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Biirgerbegehren ,gegen die am 11.07.2016 im Gemeinderat getroffene Fest-
legung des Standortes fiir ein Pflege- und Seniorenheim im Gewann Tan-
nendcker”; Feststellung der Unzuldssigkeit

Sehr geehrter Herr Kramer,
sehr geehrter Herr Kretz,
sehr geehrter Herr Reichert,

unter Bezugnahme auf den Beschluss des Gemeinderats der Gemeinde Talheim
vom 05.12.2016, Vorlage-Nr. 81/16, ergeht folgender Bescheid:

1. Das Blirgerbegehren zur Durchfithrung eines Blirgerentscheids ,gegen die
am 11.07.2016 im Gemeinderat getroffene Festlegung des Standortes fur

ein Pflege- und Seniorenheim im Gewann Tannenacker” vom 10.10.2016
ist unzulassig.

2. Der Bescheid ergeht verwattungskostentfrei.

Begriindung

In Talheim gibt es seit geraumer Zeit Uberlegungen zur Ansiedlung eines Pflege-
und Seniorenheims.

Der Gemeinderat hat in seiner 6ffentlichen Sitzung vom 09.05.2011 einen Bebau-
ungsplanaufstellungsbeschluss ,Hetzelgasse — Sonnenstralte 1. Anderung" ge-
fasst. Er wurde im Mitteilungsblatt vom 10.05.2011 bekannt gemacht. Der Aufstel-
lungsbeschluss wurde in der Gemeinderatssitzung vom 10.10.2011 geéndert und
der geanderte Beschluss im Mitteilungsbiatt vom 11.11.2011 bekannt gemacht.
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Es folgte eine friihzeitige Birgerbeteiligung mit Auslegung vom 07.05. bis zum
08.06.2012, bekannt gemacht im Mitteilungsblatt vom 04.05.2012. Zur Realisie-
rung eines Pflegeheims an dem Standort Keltergasse/Sonnenstralte wurden
Grunderwerbsverhandlungen durchgefiihrt, die im Jahr 2014 jedoch scheiterten.
Stattdessen konnte im Jahr 2015 eine Sicherung von Flachen am Standort im

Gewann Tannenacker erfolgen. Der Offentlichkeit wurde dieser Standort im Marz
2015 prasentiert. '

Der Gemeinderat hat in seiner 6ffentlichen Sitzung vom 22.06.2015 einen Bebau-
ungsplanaufstellungsbeschluss ,Pflege- und Seniorenheim® am Standort Tan-
nenécker gefasst. Er wurde im Mitteilungsblatt der Gemeinde vom 03.07.2015
bekannt gemacht. Am 07.07.2015 wurde der Bebauungsplanaufstellungsbe-
schluss in einer Birgerinformationsveranstaltung &ffentlich diskutiert. Anfang Au-
gust 2015 ergab sich fur die Gemeinde die Moglichkeit, Erweiterungsflachen auch
am Standort Keltergasse/Sonnenstralle zu erwerben. Aufgrund einer Sondersit-
zung am 11.08.2015 wurde der Erwerb der Flachen gesichert. 866 Unterschriften
wurden gesammelt und am 11.09.2015 Ubergeben, die sich kritisch gegen den
Standort Tannenacker aussprachen. Die Unterstltzer forderten den Gemeinderat
auf, seine Standortwahl! zu {iberdenken und sich mit der Kritik am bisherigen Vor-
gehen der Gemeindeverwaltung und der Wahl des Standortes auseinander-
zusetzen. In der Sitzung vom 12.10.2015 beauftragte der Gemeinderat eine er-
neute stadtebauliche Entwicklungsplanung fir den Standort Sonnenstra-
Re/Keltergasse. Beauftragt wurde das Buro Architekten und Stadtplaner Zoll aus
Stuttgart. Die Ergebnisse wurden in der Sitzung am 14.12.2015 prasentiert. Dar-
tiber hinaus stellite Herr Dr. Michael Koch vom Biro Planung und Umwelt, Stutt-
gart, am 25.01.2016 in offentlicher Sitzung die Themen ,umweltrelevante Krite-
rien” und ,klimatische Bedingungen“ vor. SchlieRlich wurden die Ergebnisse der
verkehrlichen Untersuchungen und verkehrlichen ErschlieRungen beider Standor-
te von Seiten der BS Ingenieure, Ludwigsburg, Herrn Wolfgang Schréder am
21.03.2016 in offentlicher Sitzung prasentiert.

Der Gemeindeverwaltungsverband Flein-Talheim hat am 28.07.2015 in o6ffentli-
cher Sitzung die Fortschreibung des Flachennutzungsplans fir den Standort Tan-
nenécker beschlossen. Es soll ein Sondergebiet dargestelit werden. Die &ffentii-
che Bekanntmachung dieses Aufstellungsbeschlusses fiir diese Teilfortschrei-
bung des Flachennutzungsplans erfolgte im Mitteilungsblatt der Gemeinde Tal-
heim vom 29.07.2016, im Mitteilungsblatt der Gemeinde Flein vom 03.08.2016.

Am 30.04.2016 fand in Talheim eine Blrgerinformationsveranstaltung zum Thema
des Pflegeheims mit Darstellung der Untersuchungsergebnisse statt. In der Sit-
zung vom 13.06.2016 beschloss der Gemeinderat, nochmals einen Beschluss

Uber die Standortauswahl zu fassen. Dieser Beschluss wurde am 11.07.2016 ge-
fasst.
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Am 10.10.2016 iibergab die ,Blrgerinitiative Talheim gegen eine Pflege-
einrichtung auf dem Berg an der Hundsbergstrale“ 435 Unterschriften unter ei-

nem ,Bilirgerbegehren - Antrag auf Durchfihrung eines Burgerbescheids®. Der
Antrag lautet:

,Hiermit beantragt die Burgerinitiative Talheim einen Burgerentscheid ge-
gen die am 11.07.2016 im Gemeinderat getroffene Festlegung des Stan-
dortes fir ein Pflege- und Seniorenheim im Gewann Tannenécker.

Der Burgerentscheid soll ttber die Frage entscheiden:

Soll das Gewann Tannenacker im Bereich Hundsbergstra-

Be/Tannendckerweg Standort eines Pflege- und Seniorenheims in Tal-
heim sein? ........... Ja . Nein.

Begrindung:

Der Standort Hundsbergstrale/Tannendckerweg ist unserer Meinung
nach véllig ungeeignet fur eine Pflegeeinrichtung. Durch die starke Hang-
lage sind fiir Menschen mit Rollatoren oder Rolistiihlen sowohi die Orts-
mitte als auch andere Wohngebiete des Ortes nicht mehr selbsténdig zu
erreichen. Damit werden die Bewohner vom offentlichen Leben in der
Ortsmitte ausgeschlossen, von den alten Nachbarn und Freunden isoliert
und entmiindigt. Eigenverantwortliches Leben ist damit unmdglich. Der
Standort fiir ein Pflege- und Seniorenheim wird deshalb als unmenschlich
angesehen.

Nachdem sich bereits im letzten Jahr ein groRer Teil der Burgerinnen und
Birger Talheims gegen den Standort Hundsbergstrale/Tannenéckerweg
ausgesprochen hat, soll denn nun die ganze Bevélkerung, fir die dieses
Pflegeheim gebaut wird, tiber diesen Standort entscheiden dirfen.
Kosten: Durch die Anderung des Standortes missen der Gemeinde keine
héheren Kosten entstehen. Vielmehr kann bei einem Standort innerhalb

des Flachennutzungsplans auf die kostenintensive Fortschreibung des
Plans verzichtet werden®.

Der Gemeinderat ist fur die Entscheidung ber die Zulassigkeit des Biirgerbegeh-
rens nach § 21 Abs. 4 Satz 1 GemO zustandig. Das Biirgerbegehren ist unzulés-
sig: Weil das Bebauungsplanaufstellungsverfahren ,Pflege- und Seniorenheim®
betroffen ist, greift der Ausschlusstatbestand gemaR § 21 Abs. 2 Nr. 6 GemO ein.

Das Biirgerbegehren richtet sich gegen die Standortentscheidung fir ein Pflege-
und Seniorenheim im Gemeindegebiet. Gemaf § 21 Abs. 2 Nr. 6 GemO findet ein
Burgerentscheid nicht statt (iber Bauleitplane und ortliche Bauvorschriften mit
Ausnahme des das Verfahren einleitenden Beschlusses. Die Rechtsprechung hat
hierzu strenge MaRstabe entwickelt.
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So hat der VGH Baden-Wirttemberg entschieden, dass trotz einer ,vordergriindig
auf den Verkauf einer gemeindeeigenen Grundsticksflache ... das Birgerbegeh-
ren weiterhin die Frage der Nutzbarkeit eines Gelandes® betrifft.

LAllein die andere Einkleidung der Fragesteliung kann deshalb nicht dazu fuhren,
dass sich die Zulassigkeit nicht an § 21 Abs. 2 Nr. 6 GemO messen lassen muss".

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 22.06.2009 - 1 S 2865/08 - VBIBW
2009, 425; ebenso VG Karlsruhe, Beschl. v. 14.01.2014 — 9 K 3362/13.

Hintergrund des Ausschlusses von Biirgerbegehren zu Gegenstanden der Bau-
leitplanung ist, dass die vielschichtigen Abwagungsprozesse im Rahmen eines
solchen Verfahrens nicht auf eine Ja-/Nein-Fragestellung reduziert werden kén-
nen, die zwingend Gegenstand eines Birgerentscheides sein missen und des-
wegen dem Gemeinderat als Hauptorgan der Gemeinde vorbehalten bleiben sol-
len. Die Standortentscheidung fir das Pflege- und Seniorenheim ist Gegenstand
zweier Bebauungsplanaufstellungsverfahren fiir unterschiedliche Standorte. Das
Bilrgerbegehren richtet sich damit also auf die Bauleitplanung.

Die Bebauungsplanaufstellungsbeschliisse ,Hetzelgasse/Sonnenstrake 1. Ande-
rung bzw. ,Pflege- und Seniorenheim” (Tannenédcker) wurden schon am
09.05./10.10.2011 bzw. am 22.06.2015 gefasst und im Mitteilungsblatt der Ge-
meinde Talheim vom 10.05./11.11.2011 bzw. vom 03.07.2015 bekannt gemacht.
Gegen diese Beschlusse richtet sich das Birgerbegehren nicht ausdricklich,
sondern gegen die Grundsatz- und Standortentscheidung fiir das Pflege- und Se-
niorenheim vom 11.07.2016. Dazu hatten aber zwei Bebauungsplanaufstellungs-
verfahren bereits zuvor begonnen, waren die Bebauungsplanaufstellungsbe-
schliisse jeweils gefasst, bekannt gemacht und hiertiber sogar zwei Blrgerinfor-
mationsveranstaltungen am 07.07.2015 und am 30.04.2016 durchgefiihrt worden.
Bezlglich der Bebauungsplanaufstellungsbeschliisse und ihrer Bekanntmachung
ist die Dreimonatsfrist fiir die schriftliche Einreichung des Biirger-begehrens gem.
§ 21 Abs. 3 Satz 3 GemO nicht gewahrt. Das Blirgerbegehren richtet sich gegen
die Standortentscheidung fir das im Rahmen des Bebauungsplanaufstellungsver-
fahrens geplante Vorhaben und ist deswegen unzuléssig.

Etwas anderes folgt auch nicht daraus, dass am 11.07.2016 beschlossen wurde,
welcher der beiden Bebauungsplanentwife weiter verfolgt wiirde. Denn diese
Standortentscheidung erfolgte im Rahmen der beiden Bebauungsplanaufstel-
lungsverfahren. Diese aber sollen nach dem Wortlaut des Gesetzes und nach
dem Willen des Gesetzgebers einem Blirgerbegehren entzogen sein.

Nichts anderes ergibt sich daraus, dass die Fortschreibung des Flachennut-
zungsplans des Gemeindeverwaltungsverbandes Flein-Talheim mit Darstellung
eines Sondergebiets erfolgt, aus dem der Bebauungsplan dann im Parallelverfah-
ren (§ 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB) entwickelt wird.
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Denn einerseits wurde auf diesen Aufstellungsbeschiuss im Mitteilungsblatt der
Gemeinde Talheim Nr. 43/2015 vom 23.10.2015 auf S. 4 hingewiesen. Anderer-
seits eréffnet in einem Parallelverfahren von Bebauungsplanaufsteliung und Fia-
chennutzungsplanfortschreibung eine spéatere Veroffentlichung des Aufstellungs-
beschlusses fiir die Flachennutzungsplanfortschreibung nicht sozusagen riickwir-
kend wieder neu die Zulassigkeit eines Blrgerbegehrens, weil die Bebauungspléa-
ne schon im Verfahren fortgeschritten sind.

GemalR § 21 Abs. 4 Satz 1 GemO entscheidet der Gemeinderat Gber die Zulas-
sigkeit eines Blirgerbegehrens nach Anhdérung der Vertrauenspersonen unverzig-
lich, spatestens innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags. Bei der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Blirgerbegehrens gem. § 21 Abs. 4 Ge-
mO steht dem Gemeinderat kein Ermessen zu. Ist nach seiner Auffassung das

Blrgerbegehren unzulassig, muss das Birgerbegehren zwingend flr unzulassig
erklart werden.

Bock in: Kunze/Bonner/Katz, Gemeindeordnung fiir Baden-Wrttemberg,
Stand Oktober 2013, § 21 Rdnr. 23: ,Bei der Entscheidung nach Abs. 4
Satz 1 handelt es sich um die Beantwortung reiner Rechtsfragen, so dass
dem Gemeinderat hierbei kein Ermessen zusteht".

So ist es hier. Der Birgerentscheid kann nicht zulassig werden, auch nicht durch
Aufhebung des Bebauungsplanaufstellungsbeschlusses.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der
Gemeinde Talheim, Rathausplatz 18, 74388 Talheim, schriftlich oder zur Nieder-
schrift Widerspruch erhoben werden. Die Widerspruchsfrist wird auch gewahrt,
wenn der Widerspruch schriftlich oder zur Niederschrift beim Landratsamt Heil-
bronn, LerchenstralRe 40, 74072 Heilbronn erhoben wird.

Mit freundlichen Grifen

G

Rainer Gralile /
Blrgermeister



